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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: COMERCIAL ABC LTDA.

Advogado: Sr.° GARIBALDI DANTAS FILHO, inscrito na OAB/PB sob o n° 17.834
Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - SOUSA

Autuante: GUSTAVO ADOLFO CASCUDO RODRIGUES

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO
FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA
CONFIGURADO - NECESSIDADE DE
RESTABELECIMENTO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL - ANULADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Reputa-se caracterizado efetivo prejuizo a defesa do
administrado o fato de lhe ter sido apresentada a sistematica
utilizada pela fiscalizagdo para a composicdo das bases de
calculo do ICMS para os itens relacionados nos levantamentos
quantitativos de mercadorias.

- Para fins de garantir o devido processo legal, faz-se imperativo
sanear a omissdo cometida pela fiscalizagéo, restabelecendo-se,
por conseguinte, o devido processo legal e, ipso facto,
reabrindo-se o prazo para apresentacdo de nova impugnacao, de
forma a preservar o direito ao contraditério, a ampla defesa e ao
duplo grau de jurisdicgéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento para, em observancia aos principios do contraditorio, da
ampla defesa, do devido processo legal, da autotutela administrativa e do duplo grau de
jurisdicdo, anular a sentenca monocratica que decidiu pela procedéncia do Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002632/2021-88, lavrado em 2 de
dezembro de 2021 em desfavor da empresa COMERCIAL ABC LTDA.

IntimagOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma

regulamentar.

Reitero que os autos devem ser remetidos a autoridade fiscal
responsavel pelo langcamento de oficio para que apresente a memdria de calculo dos
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valores utilizados como bases de célculo do ICMS dos produtos elencados no
levantamento quantitativo de mercadorias.

Ap6s cumprida a medida saneadora, o contribuinte deve ser
notificado para que, caso entenda necessario, possa apresentar nova impugnacdo, no
prazo estabelecido no artigo 67 da Lei n°® 10.094/13.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de junho de 2024.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL
-CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO -
NECESSIDADE DE RESTABELECIMENTO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL - ANULADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Reputa-se caracterizado efetivo prejuizo a defesa do
administrado o fato de lhe ter sido apresentada a sistematica
utilizada pela fiscalizacdo para a composicao das bases de calculo
do ICMS para os itens relacionados nos levantamentos
quantitativos de mercadorias.

- Para fins de garantir o devido processo legal, faz-se imperativo
sanear a omissao cometida pela fiscalizacdo, restabelecendo-se,
por conseguinte, o devido processo legal e, ipso facto, reabrindo-
se 0 prazo para apresentacdo de nova impugnacdo, de forma a
preservar o direito ao contraditorio, a ampla defesa e ao duplo
grau de jurisdicéo.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002632/2021-88, lavrado em 2 de dezembro de 2021, o auditor fiscal
designado para o cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00005648/2021-00 denuncia a empresa COMERCIAL ABC LTDA.,
inscricdo estadual n° 16.149.869-8, de haver cometido a seguinte irregularidade:

0022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter vendido
mercadorias tributveis sem a emissdo de documentacdo fiscal, detectado
mediante Levantamento Quantitativo.

Nota Explicativa:
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EM CUMPRIMENTO A ORDEM DE SERVICO
93300008.12.00005648/2021-00, EFETUAMOS O LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIAS, EXERCICIOS 2016, 2017, 2018,
2019 E 2020 MEDIANTE O CRUZAMENTO DE ENTRADAS E SAIDAS
DOS PRODUTOS CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS QUE
ACOBERTARAM AS RESPECTIVAS TRANSACOES, JUNTAMENTE
COM AS DECLARAGOES DE ESTOQUES INFORMADAS PELO
CONTRIBUINTE. A PARTIR DA ANALISE DOS VALORES
ENCONTRADOS NO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
(PLANILHAS EM ANEXO), CONCLUIMOS QUE HOUVE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM A DEVIDA EMISSAO DE NOTA FISCAL. TAL
PROCEDIMENTO  IMPLICA NO DESCUMPRIMENTO  DAS
CLAUSULAS DOS TARES FIRMADOS JUNTO AO GOVERNO DA
PARAIBA, COM PENALIDADES PREVISTAS NOS ARTIGOS 5°, 6° E 8°
I, DO DECRETO 40.211/2020.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, considerando haver
o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, ambos do RICMS/PB, langou um crédito
tributario na quantia total de R$ 285.528,36 (duzentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e
vinte e oito reais e trinta e seis centavos), sendo R$ 142.764,18 (cento e quarenta e dois
mil, setecentos e sessenta e quatro reais e dezoito centavos) de ICMS e igual valor a titulo
de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 466.

Cientificada da autuacdo em 6 de dezembro de 2021, a denunciada
protocolou, em 30 de dezembro de 2021, impugnacdo tempestiva contra os lancamentos
dos créditos tributarios consignados no auto de infragcdo em analise.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador
fiscal Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que decidiu pela procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos sintetizados na ementa abaixo reproduzida:

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTACAO FISCAL. INFRACAO CARACTERIZADA.

- E irregular a venda de mercadorias sem emissdo da correspondente
documentacdo fiscal, identificada por meio de Levantamento Quantitativo de
Mercadorias.

- In casu, ocorreu a constatacdo de vendas de mercadorias sem emissdo de
notas fiscais, configurando-se, em sua integralidade, a materialidade do ilicito
tributario que tem suporte no Levantamento Quantitativo de Mercadorias
(Vendas sem emisséo de notas fiscais).

- Argumentos de defesa ndo foram suficientes para afastar a exacéo.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 9 de setembro
de 2022, o sujeito passivo interp6s, no dia 10 de outubro de 2022, recurso voluntario
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tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual

advoga que:

a) O auditor fiscal responsdvel pelo lancamento de oficio néo
demonstrou, nos levantamentos quantitativos de mercadorias, como
foram calculadas as bases de célculo do ICMS para os produtos neles
relacionados;

b) Esta omisséo cerceou o direito de defesa da recorrente, uma vez que o
sujeito passivo ndo teve oportunidade de verificar se os calculos foram
corretamente realizados;

c) Tal erro procedimental configura vicio material, devendo o auto de
infracdo ser declarado nulo, consoante ja decidido pela Segunda
Camara de Julgamento do CRF-PB no Acdrdao n° 212/2022;

d) O agente fazendario ndo trouxe aos autos o levantamento das vendas
do produto “Trident Fresh Intense 21UN” realizadas no exercicio de
2018;

e) Quanto a nota fiscal n°® 49354, emitida em 3/5/19, ndo é possivel
identificar a quantidade alocada pela fiscalizacdo, uma vez que, no
referido campo, h& apenas a seguinte indicacdo no levantamento
quantitativo: #HHHEHHHIHHHHHHHE, como Sse pode constatar as fls. 359,
0 que conduz a nulidade do auto de infragéo;

f) O auditor fiscal se equivocou quando da elaboracdo do levantamento
quantitativo de alguns produtos, os quais, apds as devidas retificacdes,
passaram a indicar infragdo distinta daquela registrada na inicial, a
saber: “Compras sem emissdo de notas fiscais”, fato este que denota a
existéncia de vicio formal do lancamento por erro na descri¢do da
infracdo, bem como na indicacdo do enquadramento legal;

g) Ha necessidade de retificacdo dos levantamentos fiscais para os itens
destacados as fls. 496 a 505, conforme demonstrado pela defesa nas
referidas paginas dos autos;

h) Todas as notas fiscais e inventarios anexados pela defesa foram
devidamente lancados nas escrituragbes fiscais digitais do
contribuinte.

Com base nos argumentos apresentados, a recorrente requer:

a) Seja anulado o auto de infracdo por vicio material, porquanto a
auséncia de demonstragdo do calculo do valor unitario médio das
mercadorias, bem como da quantidade do produto relacionado na nota
fiscal n°® 49354, configuram violag&o aos principios do contraditorio e
da ampla defesa;
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b) Na hipétese de ndo reconhecida a nulidade de que trata o item acima,
seja anulado o auto de infracio por vicio material’, por erro na
indicacdo da infracdo e da penalidade aplicada;

c) Caso ndo se acate o pedido anterior, que sejam aceitas as retificacoes
apresentadas nos demonstrativos elaborados pela defesa.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciagédo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral enviado por e-mail em 6 de
junho de 2024, o presente processo foi remetido a Assessoria Juridica desta Casa para
emissdo de parecer técnico acerca da legalidade dos langcamentos, nos termos do art. 20,
X, do Regimento do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria ora em exame nesta corte versa sobre a denincia de vendas de
mercadorias tributaveis sem emissdo de documentacdo fiscal nos exercicios de 2016,
2017, 2018, 2019 e 2020, formalizada contra a empresa COMERCIAL ABC LTDA,, ja
previamente qualificada nos autos.

Consoante assinalado na peca acusatoria, a irregularidade identificada pela
auditoria foi enquadrada como violag&o aos artigos 158, | e 160, I, do RICMS/PB?:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como medida punitiva para a infragcdo evidenciada, foi aplicada a multa
insculpida no artigo 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96:

1 Embora a recorrente tenha, ao final do seu recurso, requerido a nulidade por vicio material, a matéria foi tratada na peca recursal
sob o titulo “DO EQUTVOCO COMETIDO PELO AUDITOR NO ENQUADRAMENTO LEGAL TANTO DAS TNFRAC()ES,
QUANTO DAS PENALIDADES APLICADAS QUE ENSEJAM EM VICIO FORMAL” (vide fls. 500 a 506).

2 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias,
de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos
requisitos legais;

Fundamentando a denlncia, 0 agente fazendario que subscreve a inicial
acostou aos autos 0s seguintes documentos:

a)

b)

c)

d)

9)
h)

Ordem de Servico Especifica n® 9300008.12.00005648/2021-00 (pag.
4¢b);

Extrato dos dados do contribuinte existentes no CCICMS/PB (pag. 6 e
7

Certiddo — Termo de Antecedentes Fiscais da empresa autuada (pag.
8);
Histdrico de operacdes do contribuinte no CCICMS/PB (fls. 9 a 18);

Informac&o Fiscal (pag. 19 a 21);

Relatério — Levantamentos Quantitativos de Mercadorias dos
exercicios autuados (pag. 22 a 25);

Notificacdo n° 002320570/2021 (pag. 26);
Copia do Termo de Acordo n° 2010.000037 (pag. 27 a 38); e
Documentos Consolidados do Auto de Infracdo (pag. 39 a 465).

Antes de passarmos a analise do mérito, imperativo se faz discorrermos
acerca das preliminares de nulidade arguidas pela defesa.

DAS PRELIMINARES DE NULIDADE

De inicio, a recorrente afirma que teve o seu direito de defesa cerceado,
haja vista a auséncia de demonstragdo da sistematica de calculo realizada pela auditoria
para fins de apuracgéo da base de calculo do ICMS para cada um dos produtos destacados
no levantamento quantitativo.

Com efeito, no relatorio produzido pela fiscalizacdo, bem como nas
demais provas que dao suporte a dendncia, ndo ha qualquer indicativo quanto a
metodologia de calculo dos precos de cada produto que permita ao contribuinte saber,
com seguranga, como o procedimento foi realizado.
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Tal fato compromete, inequivocamente, o direito de defesa do
administrado.

Em que pese a auséncia da memdria de calculo cercear o direito de defesa
da recorrente, a solucdo dada no precedente por ela invocado ndo deve ser aplicada para
0 caso ora em julgamento.

Para melhor compreensdo acerca do tema, vejamos o fragmento da deciséo
paradigma citada no recurso voluntario:

Acordao n° 0212/2022

Processo n® 1806072018-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: EDILSON LUCAS ROSENO

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ — JOAO PESSOA

Autuante: HELIO GOMES CAVALCANTI FILHO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS OPERAGOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL -
AUSENCIA DE PROVAS — CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
CONFIGURADO - AUTO DE INFRAGAO IMPROCEDENTE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO

Incorre em descumprimento de obrigacéo tributaria principal o contribuinte
que indica, como isentas ou ndo tributadas pelo ICMS, por ocasido das saidas,
operacGes de vendas de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez que este
fato reduz o montante do tributo efetivamente devido, repercutindo no total a
recolher em favor do Estado. In casu, a auséncia de provas suficientes para
embasar a dendncia descrita na inicial comprometeu o feito fiscal em sua
integralidade, acarretando a improcedéncia da exigéncia fiscal.

()

Com efeito, na relagdo anexada as fls. 11 a 85, constam informagdes para 0s
seguintes campos: Ano/Més, Descrigdo, SomaQuanT, UNID, MédiaDeVLR
UN, SomaDeViIr unit, Aliq e N° DO ECF.

Pois bem. Assiste razdo a recorrente ao apontar a existéncia de
inconsisténcias nas provas ofertadas pela fiscalizacao. Isto porque nao se tem
como precisar quais as operacfes que ensejaram a falta de recolhimento do
ICMS, vez que sequer constam, no relatdrio produzido pela auditoria, as datas
das operagdes objeto da autuacao.

Ainda que se entenda que as informacOes estdo contidas nos arquivos de
escrituracao fiscal digital — EFD enviados pela recorrente a SEFAZ/PB, a
matéria tributavel ndo foi corretamente delimitada, o que configura violagdo
aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

De mais a mais, os dados foram agrupados “por ano/més”, “por produto” e
“por equipamento ECF”, de forma que, para identificacdo da base de calculo
do ICMS, foi considerada a média dos valores unitarios dos itens, conforme
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se evidencia na coluna “MédiaDeVLR UNI" da planilha juntada as fls. 11 a
85, procedimento este incompativel com a acusacao ora em exame.

Ora, se a denudncia esta relacionada a fatos precisos e identificaveis, ndo ha
gue se recorrer a apuracdo da média dos valores das saidas, 0 que contaminou
de incerteza e iliquidez o crédito tributario.

Diante deste cenario, a declaracio/decretacao da improcedéncia da autuagéo
é medida que se impGe, porquanto configurada a precariedade das provas
apresentadas que, além de ndo retratarem a realidade dos fatos que deram
azo ao langcamento de oficio, também foram elaboradas de forma a ndo
permitir a perfeita identificacdo das operagdes. (g. n.)

Da leitura da passagem acima, extrai-se que o tema ora em debate néo
guarda identidade com o que fora decidido quando do julgamento do Processo n°
1806072018-0.

Isto porgue, no caso do precedente apontado pela defesa, a infracdo estava
relacionada a operagOes declaradas pelo contribuinte, operacdes estas que, segundo a
fiscalizacdo, corresponderiam a vendas de mercadorias tributaveis realizadas via
equipamentos emissores de cupons fiscais (ECF) e que teriam sido realizadas sem débito
do imposto por haverem sido classificadas incorretamente pela empresa.

Por este motivo, os membros da Segunda Camara de Julgamento do CRF-
PB, naquela oportunidade, decidiram pela improcedéncia (e ndo pela nulidade por vicio
material, como alega a recorrente), porquanto ndo caberia a fiscalizacdo realizar o
arbitramento da base de célculo do ICMS, uma vez que, em se tratando de operacdes
relacionadas a fatos precisos e com valores identificaveis (declarados pelo contribuinte),
ndo haveria que se recorrer a apuracdo da média dos valores das saidas, sendo tal
metodologia incompativel com a acusacdo descrita na inicial (Indicar como nao tributadas
pelo ICMS operagdes com mercadorias ou prestacdes de servigos sujeitas ao imposto
estadual).

De modo diverso, para o caso dos autos ora em analise, o procedimento
fiscal realizado (levantamento quantitativo de mercadorias), por haver indicacdo de
vendas de mercadorias tributaveis desacobertadas de notas fiscais, exige, para o célculo
do crédito tributéario, a realizacdo de arbitramento da base de célculo do aludido imposto,
nos termos do artigo 23, paragrafo tnico, da Lei n® 6.379/96.

Neste norte, ndo se aplica a nulidade por vicio material defendida pela
recorrente, pois o auditor trouxe a referida base de célculo, havendo, apenas, a
possibilidade, em razdo da insurgéncia expressa do contribuinte, de se explicitar a
sistematica, em respeito a ampla defesa e ao contraditorio.

Desta forma, para garantir o duplo grau de jurisdicdo, a deciséo singular
deve ser anulada, devendo os autos retornar ao Centro de Atendimento ao Cidadao da
GR5 da SEFAZ — Sousa para que, na qualidade de reparticdo preparadora, os encaminhe
ao auditor fiscal responsavel pela autuacéo a fim de que apresente a memoria de calculo
dos valores utilizados como bases de célculo do ICMS (valores unitarios médios) dos
produtos que compdem o levantamento quantitativo de mercadorias.
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Cumprida a medida saneadora, deve a reparticdo fiscal notificar o
contribuinte acerca do procedimento realizado e reabrir o prazo regulamentar para que a
autuada apresente nova impugnacdo ou ratifigue a anteriormente apresentada,
restabelecendo, por conseguinte, o devido processo legal.

No que se refere, especificamente, a nota fiscal n® 49354, emitida em 3 de
maio de 2019, embora a planilha fiscal tenha apresentado, no campo “QTDE DE ITENS”,
caracteres que ndo correspondem a quantidade (###), tal fato, com a devida vénia, ndo
conduz a nulidade de todo o auto de infracéo.

Isto porque, no demonstrativo fiscal, consta o nimero da chave de acesso
do referido documento (25190507936066000137550000000493541000493540), de
modo que, por meio de consulta ao portal da NF-e, é possivel identificar todas as
informacdes necessarias e suficientes para garantir, a autuada, condi¢bes plenas para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Para que ndo pairem dudvidas sobre a matéria, vejamos o resultado da
consulta a chave de acesso da citada NF-e:

[-t CEBEMOS DE COMERCIAL ABC LTDA OS5 PRODUTOS CONSTANTES NA NOTA FISCAL INDICADA AD LADO. I NF-e
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ACORDAO 336/2024

Registre-se que, em caso de se comprovar a existéncia de equivocos e/ou
incorrecdes existentes nos levantamentos fiscais (seja na alocacdo de valores, seja na
conversdao de unidades etc.), devem tais inconsisténcias ser sanadas, quando n&o
acarretarem prejuizo a defesa do administrado, nos termos do que preconiza o artigo 15
da Lei n®10.094/13:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

A solugéo aplica-se, portanto, ao produto “TRIDENT FRESH INTENSE
21UN”, posto que, conforme destacado pela recorrente, a fiscalizagdo nao elencou as
notas fiscais de saida relativas ao exercicio de 2018.

Com relag¢do ao tépico tratado no recurso voluntario sob o titulo “DO
EQUIVOCO COMETIDO PELO AUDITOR NO ENQUADRAMENTO LEGAL
TANTO DAS INFRAC}OES, QUANTO DAS PENALIDADES APLICADAS QUE
ENSEJAM EM VICIO FORMAL”, ndo vislumbro razdes para acolher os argumentos
recursais. Explico.

Como bem pontuado pela propria recorrente, “vicios formais (...) séo
aqueles verificados de plano, no préprio instrumento de formalizagédo do crédito, (...)
como por exemplo: inexisténcia de data, nome da autoridade competente, matricula,
local de lavratura do auto, assinatura do autuante, enquadramento legal em desacordo
em parte com a autuacao realizada (...) ou quaisquer outros erros que comprometam a
forma do ato do langamento.”

Na situacdo retratada nos autos, ndo identificamos qualquer dos casos
listados acima.

A tese recursal, em verdade, parte da premissa de que o auditor fiscal que
realizou o langcamento de oficio teria incorrido em erro quando da alocagéo de quantidades
(estoques iniciais, compras, vendas e estoques finais) dos produtos “Bala 7 Belo
Framboesa 600g” (para o exercicio de 2019) e “Café Soberana 20x509” (para o exercicio
de 2020) que, quando retificadas corretamente — segundo a defesa — repercutiria em
acusacdo distinta daquela que consta na peca acusatoria, a saber. COMPRAS SEM
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.

O que se observa, portanto, é que o argumento trazido a baila pela defesa
esta relacionado a supostos equivocos procedimentais que teriam distorcido o resultado
do levantamento quantitativo de alguns itens, os quais devem ser examinados para que,
em se confirmando a declaracéo da defesa, sejam procedidos 0s ajustes necessarios para
conferir ao crédito tributario a certeza e a liquidez necessarias a sua constituicao.
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Inobstante a relevancia do fato, isto ndo implica dizer que tais alegados
equivocos tenham natureza de vicio de forma, uma vez que ndo decorrem de mero erro
de preenchimento da peca acusatoria, situacao distinta daquela indicada nos precedentes
citados pela defesa. Sendo vejamos:

PROCESSO N° 0828272021-6 - e-proc. n? 2021.000090439-4

ACORDAO N° 0222/2022

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES - EPP

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: LAURO VINICIO DE ALMEIDA LIMA

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

AQUISICAO DE MERCADORIAS CONSTANTES DO ANEXO 05 SEM
NOTAS FISCAIS - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS - DENUNCIA EM DESACORDO COM OS FATOS
DEMONSTRADOS NOS AUTOS - VIiCIO FORMAL CONFIGURADO -
NULIDADE - AUTO DE INFRACAO NULO - REFORMADA DE OFICIO
A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descri¢do incorreta do fato infringente, aliada & imprecisdo quanto a
indicag&o dos dispositivos legais violados, comprometeu o langamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, consoante
estabelece o artigo 17, Il e I, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei
n° 10.094/13.

PROCESSO N° 0782012021-5

ACORDAO N° 0282/2022

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: FONSECA PIRES DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI
Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR3 DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: RODRIGO PEREIRA DE OLIVEIRA

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA.

PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU - REJEITADAS. ICMS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS. AQUISICAO
DE MERCADORIAS CONSTANTES DO ANEXO 05 SEM NOTA FISCAL.
DENUNCIA EM DESACORDO COM OS FATOS DEMONSTRADOS NOS
AUTOS. VICIO DE FORMA - NULIDADE - REFORMADA, DE OFICIO,
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAGCAO NULO - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- N&o acatada a alegacéo de cerceamento de defesa reapresentada em sede de
recurso voluntario, haja vista a existéncia de conteido probatorio suficiente
para garantir a recorrente o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

- Estando presentes os requisitos elencados no art. 75 da Lei n° 10.094/2013,
ndo ha que se falar em nulidade da decisdo monocratica.
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- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo quanto' a
indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o langamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, consoante
estabelece o artigo 17, 1l e Ill, da Lei n°® 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei
n® 10.094/13.

Em ambos os casos, houve erro de preenchimento do auto de infragéo, na
medida em que as provas anexadas pela fiscalizacdo indicaram infracdo distinta da que
fora consignada na inicial.

Observemos como se manifestaram os ilustres conselheiros relatores dos
AcoOrdaos n° 222/2022 e 282/2022:

“Ndo obstante restar configurado o ilicito tributario, havemos de atentar que
a dendncia, na forma como fora elaborada, ndo se coaduna com os fatos
apurados pela auditoria. Explico.

Em verdade, o0 que se estad a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do
contribuinte na condi¢ao de substituido tributario, mas sim a carga tributéaria
total em raz8o de aquisicbes de mercadorias (ainda que submetidas a
substitui¢do tributaria) sem documentagéo fiscal.

Os artigos 391, §7°, 1I; 397, I e 399, I, do RICMS/PB - indicados como
infringidos — tratam de situacdo diversa da retratada pelo auditor fiscal,
porguanto se referem a responsabilidade do adquirente, & forma e ao momento
do recolhimento do ICMS — ST, nos casos em que ndo houver retengdo
antecipada.

Noutras palavras, os normativos indicados estdo associados a existéncia de
documentacao fiscal apta para acobertar a aquisi¢do dos produtos na qual
néo fora

consignado o valor devido a titulo de ICMS — ST em favor do Estado da
Paraiba.

Jd o artigo 82, V, “c”, da Lei n° 6.379/96 — utilizado para aplicacdo da multa
—, por sua vez, também conduz ao mesmo entendimento, ou seja, a prescricéo
nele contida € propria para situacdes de falta de recolhimento do ICMS — ST.

Repriso que o langcamento visa ao recolhimento integral do imposto devido
sobre os produtos adquiridos sem notas fiscais e ndo s da parcela ndo retida
na origem.

E ndo poderia ser diferente, haja vista o resultado do Levantamento
Quantitativo de Mercadorias apontar para aquisicdes de produtos sem
documentacao fiscal.

Necessario destacarmos que a incorrecéo por parte da fiscalizagdo quando da
eleicdo da infragdo cometida pela recorrente ndo decorreu de erro de direito,
ou seja, ndo houve imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria (hipotese
de incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente
da regra-matriz de incidéncia.

Para comprovar a assertiva, basta observar as provas anexadas pela
fiscalizacdo, que apontam para a exigéncia do tributo a partir do
Levantamento Quantitativo de Mercadorias, 0 que aponta para aquisi¢des de
mercadorias com receitas omitidas.”
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Constata-se, portanto, que no caso ora em debate, as provas ofertadas pela
auditoria estdo corretamente associadas a acusacdo descrita no libelo acusatério, ndo
havendo que se falar em vicio formal do langcamento por erro na descri¢cdo da infracdo ou
na indicagéo dos dispositivos infringidos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento para, em observancia aos principios do
contraditério, da ampla defesa, do devido processo legal, da autotutela administrativa e
do duplo grau de jurisdicdo, anular a sentenca monocratica que decidiu pela procedéncia
do Auto de Infragéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002632/2021-88, lavrado em
2 de dezembro de 2021 em desfavor da empresa COMERCIAL ABC LTDA.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Reitero que os autos devem ser remetidos a autoridade fiscal responsavel
pelo langcamento de oficio para que apresente a memoria de calculo dos valores utilizados
como bases de calculo do ICMS dos produtos elencados no levantamento quantitativo de
mercadorias.

Apds cumprida a medida saneadora, o contribuinte deve ser notificado
para que, caso entenda necessario, possa apresentar nova impugnagdo, no prazo
estabelecido no artigo 67 da Lei n® 10.094/13.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de junho de 2024.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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